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тема 1. Основные положения теории системы управления
Управление - есть элемент и одновременно функция организованных сложных систем различной природы (биологических, социальных, технических и др.), обеспечивающая сохранение их структуры, поддержание режима деятельности, реализацию программы и цели деятельности. Теория управления представляет собой науку, изучающую управленческие процессы в социально – экономических системах, принципы, содержание, формы управленческих отношений и закономерности их возникновения и развития. В центре ее внимания и изучение механизмов и социальных технологий эффективного управления.

Основными понятиями и категориями, используемыми в теории управления, являются: управление, система, субъект, объект, цель и принципы управления, управленческие отношения, методы, функции и процесс управления.

Система - это взаимосвязанная совокупность элементов (и их частей), образующих определенную целостность и единство, предназначенная для достижения конкретной цели и находящаяся во взаимодействии с окружающей внешней средой. Элементы (или объекты) системы - это неограниченное множество частей или компонентов. Свойства системы - это качество параметров объектов системы, т.е. их внешние проявления, позволяющие получить знания об объекте. Все системы можно разделить на естественные (материальные) и искусственные. Естественные территориальные системы включают системы неорганической природы (физические, химические, геологические и тому подобные) и живые системы. Искусственные системы включают технологические (материальные) и интеллектуальные (нематериальные) системы. Чем сложнее система, тем шире состав выполняемых ею функций.

Основными свойствами сложных систем являются ориентированность, структурность, взаимосвязанность структуры и среды, иерархичность, множественность описания, постоянность информационного взаимодействия между элементами и средой, непрерывность функционирования и развития, целенаправленность, эффективность, физическая неоднородность и большое число элементов, эмержентность, многофункциональность, гибкость, обратная связь, адаптация, живучесть, надежность, безопасность, уязвимость, стойкость, устойчивость. 
Системы, в которых протекают процессы управления, называют системами управления. Система управления - функция организованных систем, обеспечивающая сохранение их структуры, поддержание режима деятельности, реализацию их программ и целей. Под субъектами управления понимают различные властные и административные структуры, физические и юридические лица, имеющие определенные властные полномочия, организационно-распорядительные, экономические и морально- этические рычаги управления. Объектом управления (то, на что направлено властное воздействие субъекта управления) могут быть физические и юридические лица, а также социальные, природные, экологические, экономические системы и процессы. Любая система управления может быть разделена на управляющую и управляемую. Управляющая подсистема занимается выработкой управленческих решений, а управляемая - является исполнителем решений. 
Специфические законы управления выражают наиболее существенные связи и отношения различных элементов систем управления между собой и с внешней средой. Среди основных законов системы управления можно выделить следующие: - закон единства и целостности системы управления; • закон сохранения пропорциональности и рационального сочетания всех элементов любой системы управления; • закон  эффективности системы управления в зависимости от объема использованной информации; • закон единства и соподчиненности критериев эффективности, используемых в процессе управления;  закон совместимости применяемых технических средств с соподчиненными и взаимодействующими системами управления. 

Принципы управления - это наиболее общие, основополагающие правила и рекомендации, которые необходимо учитывать и выполнять в практической деятельности на всех уровнях управления. Их отличие от законов состоит в том, что законы существуют и действуют объективно, независимо от воли и желания людей, а принципы сознательно формируются в интересах практики и применяют их в зависимости от конкретных условий. Из основных принципов можно выделить следующие принципы.

Принцип научности обеспечивает построение системы управления и ее деятельности на научных основах, но с учетом имеющихся противоречий теории и практики, объективных и субъективных факторов.

Принцип системности и комплексности предусматривает изучение объекта управления и управляющей системы совместно и нераздельно.

Принцип централизованноспш и децентрализованности заключается в том, что централизация позволяет обеспечить жесткую взаимокоординацию звеньев в рамках целостной системы управления, а децентрализация способствует структурной гибкости, развитию адаптивных возможностей системы, что позволяет быстро и оперативно реагировать на изменения ситуации.

Принцип пропорциональности отражает рациональное соотношение управляющей и управляемой частей системы, так как увеличение и усложнение объекта управления ведут к росту субъекта (управляющей подсистемы).

Принцип экономии времени требует постоянного уменьшения трудоемкости операций в процессе управления, включая информационные операции по подготовке и реализации решений. 
Принцип делегирования полномочий означает передачу задач и полномочий управляющей структуре, которая принимает на себя ответственность за их выполнение. 
Принцип обратной связи заключается в том, что любое отклонение системы от ее естественного или заданного состояния является источником возникновения в управляющей подсистеме нового действия, направленного на то, чтобы поддержать систему в ее естественном заданном состоянии.

Основные законы и принципы управления реализуются в процессе формирования этапов процесса управления. Основными этапами процесса любой системы управления являются сбор и обработка информации, ее анализ, диагноз и прогноз, систематизация (синтез), установление цели, выработка решения, направленного на достижение цели, последовательная конкретизация общего решения в виде планирования, программирования, проектирования, выработки конкретных (частных) управленческих решений, организация деятельности для выполнения решения, контроль за этой деятельностью (включая кадровое обеспечение), сбор и обработка информации о результатах деятельности и новый цикл этого непрерывного процесса. Таким образом, управление - это вид деятельности, который состоит из следующих основных функций: планирование, организация, мотивация, координация и контроль.

Методы управления - это система способов и приемов воздействия субъекта управления на объект управления для достижения определенного результата. Существует несколько классификаций методов управления. По наиболее распространенной классификации методы делят на три группы.

Экономические методы управления основаны на социально-экономических законах и закономерностях развития объективного мира (природа и общество). Использование этих методов основано на системе экономических интересов личности, коллектива, общества и государства. Организационно-распорядительные (административные) методы управления основаны на правах и ответственности людей на всех уровнях хозяйствования и управления (часто эти методы называют административными). 
Социально-психологические методы управления основаны на формировании и развитии общественного мнения относительно общественно и индивидуально значимых нравственных ценностей - отношений к земле, отношений к личности и т. д.

В практике управления все методы взаимосвязаны между собой, находятся в жестком взаимодействии и образуют единую систему.

Тема 2. Особенности управления земельными ресурсами

муниципальных образований
Административно-территориальными образованиями любого уровня являются территории, в границах которых исполняют свои полномочия территориальные органы государственного управления. Муниципальные образования - это территории, в границах  которых осуществляется местное самоуправление. Границы территорий административно-территориальных и муниципальных образований могут не совпадать. В соответствии с законодательством под муниципальным образованием понимают населенную территорию, в пределах которой осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления. Такими территориями являются: - городское или сельское поселение (город, поселок, село, деревня, хутор, станица); - часть поселения (район в городе); • несколько поселений, объединенных общей территорией (сельский округ, район). 

Территории муниципальных образований устанавливают с учетом исторических и  иных местных традиций (в соответствующих законах республик в составе РФ используют национальные названия муниципальных образований: кожууны, улусы, арбаны и другие поселения, не меняющие принципа территориального или поселенческого объединения), а также с учетом способов хозяйствования (кочевое, хуторское хозяйство), географических особенностей и сложившейся коммунальной и социальной инфраструктуры.

Конституция Российской Федерации определяет задачи органов местного самоуправления, связанных с местом проживания: 

• совместное использование ресурсов для производственной и иной хозяйственной

деятельности;

• совместное пользование социальной инфраструктурой;

• регулирование общественной жизни муниципального образования

(общественный порядок, национальные отношения и др.).

Основные параметры, характеризующие территорию муниципального образования, -

это ее географические, экономические и социальные факторы.

Из географических факторов, влияющих на управление земельными ресурсами муниципальных образований, наиболее значимые - размер территории и природные условия. При формировании территории муниципальных образований важно учитывать территориальную близость поселений, возможность совместного использования населением природных ресурсов данного территориального образования. 

Экономический фактор, характеризующий муниципальную территорию, - это совместная хозяйственная деятельность, что может выражаться как в совместном использовании природных ресурсов, так и в однотипности производства, ведущегося на данной территории, либо в его взаимодополняемости в рамках единого производственного цикла. Кроме того, экономическим фактором, характеризующим муниципальное образование, является наличие инфраструктурного единства территории, чрезвычайно важного при определении характеристик территории муниципального образования.

Социальный фактор, определяющий характеристику места, - это особенность расселения населения на данной территории и его социальные характеристики. Эти факторы влияют на классификацию форм муниципальных образований. Все муниципальные образования можно разделить на три большие группы:

- первая - поселенческие муниципальные образования (города, поселки, сельские поселения). Как правило, к этой группе относятся те муниципальные образования, в которых имеется собственная инфраструктура, обеспечивающая завершенность производственных циклов;

• вторая - территориально-поселенческие муниципальные образования (сельские районы, сельские округа и др.). Такие муниципальные образования состоят из нескольких поселений, объединенных общим хозяйственным циклом, общей инфраструктурой производственной деятельности и муниципального хозяйства;

• третья - территориальные муниципальные образования. Этот вид муниципальных образований характерен для районов Крайнего Севера, где кочевой образ жизни как основной вид хозяйственной деятельности не позволяет создавать поселения. 

Эта схема также применима для муниципальных образований в сельской местности с хуторским способом ведения хозяйства.

В системе управления муниципальной недвижимостью наиболее важны разграничение земель по формам собственности, выбор наиболее эффективного направления использования земельных участков и организация процесса передачи прав на землю.

Объектом управления земельными ресурсами в муниципальных образованиях выступают земля в установленных границах фиксированной площади и месторасположения, земельные участки, территориальные зоны, земельные доли (паи) и права на них. Земля на территории муниципального образования может находиться в государственной, муниципальной, частной и иных формах собственности. К государственным землям отнесены федеральные земли и земли субъектов Федерации, к муниципальным - земельные участки, принадлежащие на праве собственности муниципальным образованиям. Земли в пределах границ муниципального образования, не отнесенные к государственной, частной и иной собственности, а также земли, приобретенные органами местного самоуправления за пределами черты муниципального образования, также являются землями собственности муниципального образования. При формировании структуры исполнительного органа местного самоуправления необходимо учитывать следующие принципы: 

1. принцип целевой ориентации муниципального образования; цели и задачи деятельности муниципального образования определяют при его формировании путем разграничения компетенций;

2. принцип горизонтального разделения функций (разграничение функций между органами и должностными лицами одного уровня);

3. принцип вертикального разделения функций (хозяйствующие субъекты федерального и регионального подчинения любых форм собственности; общественные организации, объединения граждан, иные формы самоорганизации, имеющие органы управления в регионах или Федерации; территориальные отделы областных администраций);

4) принцип комплексности. Этот принцип важен для построения целостной структуры управления.

Земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, распоряжаются органы местного самоуправления. Система управления муниципальными землями практически во всех муниципальных образованиях отделена от системы управления зданиями и сооружениями. Исключение составляют небольшие по территории и численности поселки и города, как правило, областного подчинения, где функции управления недвижимостью сосредоточены в одном структурном подразделении местной администрации. 

Система управления муниципальными землями, будучи важнейшей составной частью системы управления муниципальной недвижимостью, предусматривает эффективное использование муниципальных земель, оптимизацию структуры доходов местного бюджета за счет доходов от земельной собственности, создание цивилизованного рынка недвижимости на территории муниципального образования, обеспечение гарантий имущественных прав на объекты недвижимости, увеличение доходной части муниципального бюджета за счет увеличения собираемости земельных платежей, экономию бюджетных средств, снижение затрат времени на управленческие решения. Для достижения указанных целей, в том числе при разработке и реализации программ социально-экономического и градостроительного развития территории, муниципальные образования определяют наиболее эффективное направление и форму использования земельных участков, в частности продажу земли под приватизированными предприятиями, приватизацию объектов незавершенного строительства, передачу земельных участков в аренду и другие мероприятия. При этом необходимо учитывать следующие условия и характеристики системы управления муниципальными землями:

• наличие региональной и муниципальной нормативной базы по управлению

земельными ресурсами;

• наличие местной информационной базы (базы данных, методики расчета

эффективности, региональные нормативы и пр.);

• обеспечение положительной динамики уровня доходов от использования земли и

иного недвижимого имущества;

• обеспечение положительного соотношения доходов от использования земельных

ресурсов и расходов на содержание социально ориентированной системы УЗР;

• создание положительной динамики технико-эксплуатационных характеристик

объектов земельно-имущественного комплекса;

• повышение спроса на объекты земельно-имущественного комплекса;

- формирование рыночных цен на объекты земельно-имущественного комплекса;

- контроль за динамикой стоимости и спроса на продукцию и услуги, производимые

государственными и муниципальными унитарными предприятиями, в области управления

земельными ресурсами;

• соответствие использования недвижимого имущества различным нормативам;

• развитие институтов профессиональной деятельности в области земельно-

имущественного комплекса (независимая оценка, риэлтерская деятельность и т. д.);

• динамика котировок субфедеральных и муниципальных ценных бумаг;

• динамика объемов инвестиций.

Предметом управления является формирование процессов использования земельных ресурсов в границах муниципального образования.

Субъектами местного управления являются органы местного самоуправления, а субъектами внутрихозяйственного управления земельными участками - собственники, землепользователи, арендаторы в лице граждан и юридические лица.

На систему управления муниципальными землями влияют следующие факторы:

политические, экономические, социальные, рыночные, экологические и др.

Систему управления земельными ресурсами любого муниципального образования разрабатывают в следующей последовательности:

1. составляют перечень проведенных анализов состояния и перспектив развития социально-экономической и политической ситуации в стране, регионе, муниципальном образовании, материальные, интеллектуальные и прочие ресурсы, которыми располагает или которые может реально привлечь муниципальное образование для своего развития; 

2. учитывают долгосрочные перспективы развития муниципального образования, сообщества муниципальных образований, а также интересы соседних территорий, органов власти субъекта Федерации и федерального центра;

3. анализируют основные направления развития муниципального образования: экономическое, социально-культурное, градостроительное, экологическое и пр.;

4. оценивают примерную стоимость программ, ожидаемый эффект и определяют конкретных разработчиков и исполнителей;

5. обеспечивают периодическую конкретизацию в форме годовых планов в соответствии с изменениями социально-экономической ситуации, взглядов сообщества муниципального образования на развитие территории.

Исходя из сложности системы, в основу процесса управления земельными ресурсами муниципального образования должна быть положена земельно-информационная система, которая позволит:

• -проводить мониторинг состояния объекта управления;

• обеспечить контроль исполнения решений и эффективности исполнительных механизмов;

• анализировать внешние и внутренние проблемные ситуации и прогнозировать их развитие;

• поддерживать процедуры принятия решений;

• управлять деятельностью органов местного самоуправления;

• обеспечить надежное хранение и оперативный избирательный доступ к большим объемам информации;

• осуществлять автоматизированную поддержку процедур обработки информации;

• формировать внешние и внутренние коммуникации, а также обеспечить поддержку доступа к удаленным источникам и фондам.

К основным мероприятиям, формирующим систему управления землями муниципального образования относятся:

• ведение кадастра недвижимости, включая регистрацию земельных участков, их учет и оценку;

• планирование и систематическое регулирование использования земель;

• предоставление и изъятие земель;

• землеустройство и мониторинг земель;

• земельный контроль;

• установление порядка управления и распоряжения землями;

• изъятие и предоставление земельных участков в бессрочное (постоянное) пользование, передача их в собственность, аренду;

• планирование использования земель, находящихся на территории муниципального образования;

• взимание платы за землю;

• установление границ территорий земель, передаваемых в ведение сельских и поселковых администраций, а также предоставляемых юридическим и физическим лицам в различные виды пользования;

• выполнение иных функций в соответствии с нормативными правовыми актами РФ, субъектов Федерации и муниципалитетов.
Тема 3. Система организации мониторинга земель 
Механизм формирования и ведения мониторинга земель. В результате реформирования земельных отношений было осуществлено разгосударствление земель сельскохозяйственных предприятий, удовлетворена потребность населения в земельных участках для личного подсобного хозяйства, огородничества, дачного строительства, расширены земли сельских населенных пунктов, создан фонд перераспределения земель и др. Специфика учета сельскохозяйственных земель как природного ресурса, используемого в качестве главного средства производства в сельском хозяйстве, требует иных подходов и более широкого перечня показателей состояния таких земель и их плодородия. В настоящее время на министерство сельского хозяйства Российской Федерации возложены полномочия по осуществлению мониторинга земель сельскохозяйственного назначения. Однако без осуществления государственного мониторинга земель, используемых или предоставленных для ведения сельского хозяйства в составе земель иных категорий (независимо от форм собственности и форм осуществляемого на них хозяйствования), невозможно эффективное управление агропромышленным комплексом страны, что является на сегодняшний день первостепенной задачей.

Мониторинг сельскохозяйственных земель - система оперативных, периодических и базовых (исходных) наблюдений (аэрокосмическая съемка, наземные, гидрометеорологические, статистические наблюдения) за изменением качественного и количественного состояния земель сельскохозяйственного назначения и земель, используемых или предоставленных для ведения сельского хозяйства в составе земель иных категорий, как природного и производственного объекта для ведения сельского хозяйства, их хозяйственным использованием, и обследований этих земель, почв и их растительного покрова, проводимых с определенной периодичностью. Объекты мониторинга – сельскохозяйственные земли, включая сельскохозяйственные полигоны и контуры, независимо от форм собственности и форм осуществляемого на них хозяйствования. Сельскохозяйственный полигон - часть земель внутри контура сельскохозяйственных земель, занятых однородной растительностью. Тестовый (валидационный) полигон - часть сельскохозяйственных угодий (пашня, залежь, сенокосы, пастбища и многолетние насаждения), характеризующая представительный природный регион с типичной структурой почвенного покрова, выбранный для проведения мониторинга показателей плодородия почв, состояния развития растений и развития негативных почвенных процессов с использованием геоинформационных технологий, данных дистанционного зондирования Земли и наземных обследований, наблюдений. Тестовые полигоны предназначены также для отработки технологий земледелия, в том числе с использованием глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС, калибровки систем дистанционного зондированию Земли, а также валидации спутниковых снимков по данным авиационных и наземных наблюдений. Организация сбора информации для ведения мониторинга земель. Отсутствие актуальной картографической основы не позволяет решать поставленные задачи мониторинга. Имеющиеся в большинстве субъектов Российской Федерации топографические карты относятся к середине 80-х - началу 90-х годов прошлого века. Темпы работ по централизованному обновлению карт существенно снизились, при этом за последние годы состояние агроландшафта существенно изменилось. Условно в качестве самостоятельного метода выделяют современный и ретроспективный анализ данных, получаемых в результате инвентаризации земель, проверок, обследований. С помощью данных методов осуществляется сбор информации по следующим негативным процессам: 

• состояние и изменение границ и площадей отдельных землевладений и землепользований, угодий, полей, участков; 

• изменение состояния почв (деградация, загрязнение, кислотность и т.д.); 

• изменение состояния геологической среды, рельефа (контроль за оползнями, оврагами, и т.д.); • изменение состояния лесов; 

• изменение состояния растительного и животного мира. 

Проведение таких наблюдений должно обеспечивать сбор информации по следующим показателям:

• при дегумификации почв – содержание и запасы гумуса;

• при линейной эрозии почв – густота овражно-балочной сети, коэффициент расчлененности и др.; 

• при плоскостной эрозии почв – уменьшение мощности гумусового горизонта, соотношение почвенных горизонтов; 

• при изменении кислотно-щелочных условий почв – pH, гидролитическая кислотность; 

• при переуплотнении и слитизации почв – плотность и порозность почв; 

• при заболачивании и подтоплении – продолжительность и характер затопления, оглеенность почвенного профиля, уровень грунтовых вод и др.; при засолении – содержание и запасы солей, их химический состав, распределение по почвенному профилю и др. 

Участки наблюдений за динамикой степени закустаренности (залесенности) подбираются на контурах закустаренных (залесенных) сельскохозяйственных угодий (сенокосов, пастбищ). Вершины участков наблюдений размеров 100x100 м закрепляются в натуре (на местности) твердыми точками (железобетонными столбами, металлическими штырями и т.п.). Степень закустаренности (залесенности) подобранных участков наблюдений должна составлять не менее 20% и не более 50%. Участки наблюдений подбираются на почвах различного типа почвообразования и гранулометрического состава. Для периодического наблюдения за динамикой границ контуров угодий подбираются участки (контуры) наблюдений площадью 0,5-1,0 га или группа участков (контуров) в зависимости от избранного метода мониторинговых наблюдений. Всем подобранным участкам мониторинговых наблюдений присваиваются номера, участки отображаются на планово-картографической основе землевладений и землепользований. Для анализа динамики закустаренности (залесенности) земельных участков на подобранных участках наблюдений определяются степень закустаренности (залесенности) - процент покрытия площади участка проекцией крон кустарников (деревьев), средняя высота кустарников (деревьев) в метрах и средний диаметр стволов в сантиметрах на высоте 1,3 м. Степень закустаренности (залесенности)определяется непосредственным измерением в натуре или по фото изображению на контактных аэрофотоснимках либо неотбеленных фотопланах с последующим уточнением в натуре, а высота и диаметр стволов древесно-кустарниковой растительности - измерением на местности. Для определения степени закустаренности (залесенности) непосредственным измерением в натуре на поверхности земли отмечаются линии проекций крон кустарников (деревьев). Степень закустаренности (залесенности) по фотоизображению на фотопланах (аэрофотоснимках) определяется с помощью квадратной палетки, соответствующей площади участка. Палетка должна быть размером 1 см2 с разбивкой на 100 мм 2 . В содержание мониторинговых наблюдений за динамикой каменистости земель входит определение показателей каменистости - степени покрытия поверхности камнями среднего диаметра, камней в сантиметрах и массы камней в килограммах. 

Для определения степени покрытия поверхности камнями применяется метод сплошного покрытия, т.е. лежащие на поверхности участка наблюдения камни укладываются плотно друг к другу слоем в форме квадрата или прямоугольника. Определяется занимаемая ими площадь и по отношению к площади участка наблюдения вычисляется процент покрытия. Сбору подлежат камни диаметром более 5 см. Для определения среднего диаметра камней производится три взаимно перпендикулярные измерения диаметра камня, рассчитывается среднее значение диаметра каждого камня и средневзвешенное значение диаметра всех камней. Масса камней определяется их взвешиванием в индивидуальном порядке или суммарно. Для мониторинговых наблюдений за изменением каменистости подбирается в непосредственной близости два участка наблюдений, на одном из которых после выполнения всех операций камни разбрасываются по территории участка наблюдения, со второго - выносятся за пределы участка. 

При наблюдении за процессом засоления почв и степени засоленности наземные съемки включают наземный отбор проб почв из различных горизонтов почвенного профиля для дальнейшего проведения анализа водной вытяжки в лабораторных условиях с целью определения водно-растворимых веществ (плотный остаток) и различных ионов. Наземный мониторинг засоленности почв проводится 2 раза в год - весной и осенью. Дистанционный мониторинг засоленности почв - фотографирование местности (заданного контура) с воздуха при помощи самолета или какого-либо другого летательного аппарата. В последние годы для оценки засоленности (особенно пятнистости земель по степени засоления) используются и спутниковые съемки. Полученные съемки дешифрируются с использованием наземных съемок и используются для составления картографических материалов по конкретным объектам. 

Наземное изучение растительного состава - совокупности растений, произрастающих совместно на однородной территории, характера их сложения, строения, вида, жизненности вида, возраста, насыщенности (на определенной площади) и т.д. Их можно использовать для геоботанического картирования. Таксация - выделение таксономических категорий растений. Она включает: ассоциации, группу ассоциаций, формации, группу формаций, класс формаций, тип растительности, типы, подтипы, виды и др. 

При наблюдении за развитием деградационных процессов наземный мониторинг проводится на основе проведения полевых работ (почвенные разрезы, прикопка) и лабораторных анализов почв, с выделением генетических подразделений (типы, подтипы), степени увлажненности, степени эродированности, питательных элементов для составления картографических материалов. Картирование - один из способов изучения почвенного покрова, где отражено пространственное распространение почв; их свойства - излагаются в легенде, которая сопровождает картматериалы. На этих материалах основывают свою работу агрономы, землеустроители, мелиораторы, почвоведы и другие специалисты для выбора наилучших технических и экономических решений в соответствии с природными условиями. По детальности отображений и отводу территории почвенные карты бывают: обзорные (масштаб мельче 1:1000000) - схематизированные; мелкомасштабные (от 1:1000000 до 1:300000); среднемасштабные (от 1:300000 до 1:100000); крупномасштабные (от 1:100000 до 1:10000). 

Мониторинговые наблюдения за культуртехническим состоянием земель проводятся постоянными комплексными группами. Все показатели определяются периодически один раз через каждые пять-шесть лет. Наблюдения целесообразно приурочивать к одному и тому же временному периоду. Организация сбора информации для ведения агроэкологического мониторинга земель. Важнейшим информационным источником служат карты, отражающие и оценивающие экологические последствия современного землепользования. Такие карты служат основой агроэкологического мониторинга, базой экологически обоснованного землепользования и базой для разработки качественных и количественных параметров экологических ограничений на способы ведения сельскохозяйственного производства. 

Объектами наблюдения за динамикой свойств почв и почвенного покрова являются типичные районы, сельхозпредприятия ключевые участки, поля наблюдения, стационарные площадки. Выбор объектов мониторинговых наблюдений основывается на корректной оценке почвенно-экологических условий, учете трансформации почвенного покрова, различных природных комплексов при сельскохозяйственном использовании. Выбранное в качестве объекта наблюдения сельскохозяйственное предприятие должно отвечать требованиям среднего уровня ведения агротехники, то есть обязательно принимать решения на основании книги истории полей. При этом должно быть учтено местоположение ближайшей метеостанции (метеопункта), транспортная доступность и заинтересованность руководителей и специалистов хозяйства в результатах будущих исследований. С последними согласовываются также выбранные поля и участки наблюдений. При выборе в качестве объекта наблюдения фермерского хозяйства, принимается во внимание его специализация и характер хозяйственного использования земель. 

На территории сельхозпредприятия выбирается ключевой участок, на котором выполняется периодически детальная почвенная съёмка с целью изучения трансформации почв и почвенного покрова. 

Ключевой участок должен характеризовать наиболее типичную почвенную комбинацию исследуемого агропочвенного района и включать сельскохозяйственные угодья, характерные для данной комбинации. Объекты мониторинговых наблюдении за эрозионными процессам подбираются с таким расчетом, чтобы охватить три почвенно-эрозионные зоны (северную, центральную и южную), существенно различающиеся по типам и интенсивности проявления эрозии. 

В качестве объектов должны быть стационарные стоковые площадки, а также типичные для конкретной зоны ключевые участки, которые подбираются с учетом использования склоновых и дефляционно-опасных земель. Ключевые участки включают в себя водораздельную часть, верхнюю, среднюю и нижнюю части склонов и должны иметь надежную привязку на местности. На ключевых участках выполняется (и периодически через 6-12 лет (в зависимости от степени устойчивости почв к антропогенным нагрузкам) детальная почвенная съемка в масштабе 1:2000 с разбивкой сети пикетов через 50 м. В условиях очень пестрого почвенного покрова съемка производится в масштабе 1:1000, в этом случае пикеты устанавливаются через 20-25 м, а размеры ключевого участка уменьшаются до 15-25 га. 

Для ключевых участков, приуроченных к эродированным склонам, рекомендуется также составлять карты потенциального смыва почв с использованием расчетного метода с периодичностью один раз в 6 лет. Для составления необходимы следующие данные: - эрозионный потенциал рельефа, обусловленный длиной и крутизной склона; -смываемость или эродируемость почвы, обусловленная содержанием гумуса, водопроницаемостью почвы; - эрозионный потенциал осадков, количественные значения поверхностного стока, обусловленного весенним снеготаянием. В связи с тем, что на конкретных ключевых участках все факторы кроме гумуса, постоянные или являются среднемноголетними данными, то при составлении карт потенциального смыва особое внимание уделяется определению содержания гумуса. Поля наблюдений должны отвечать следующим требованиям: - находиться в стороне от мест особо интенсивных антропогенных воздействий (крупные фермы, производственные центры места прогона и выгона скота, шоссе и т.д.), и в то же время не на удаленных, окраинных участках хозяйств, полянах среди лесных массивов и т.д.; - сохранять неизменными границы на протяжении всего срока наблюдений, в пределах которых не должно планировать проведение гидромелиоративных, культуртехнических и других мероприятий, способных коренным образом изменить свойства почв, а также строительных и других работ, - обеспечивать чередование основных культур, вместе с тем при преобладании среди них зерновых в севооборот должны быть включены травы и, по возможности, если позволяют почвенные условия, картофель, и в то же время следует избегать специальных севооборотов; - осушительные мелиорации должны быть проведены не позднее, чем за пять лет до начала введения мониторинга; - границы должны быть достаточно легко определяемыми и обозначаемыми в натуре; величина поля должна существенно превышать принятые размеры площадки наблюдений, чтобы обеспечить формирование защитной полосы; - поля наблюдений, по возможности, должны быть рассредоточены по территории сельхозпредприятия. 

По подобранным полям наблюдений осуществляется сбор данных, включающих мощность гумусового горизонта, содержание в нем гумуса, питательных веществ, микроэлементов, показателей кислотности, урожайные данные. Изучается также характер использования почв. Собранные данные вносятся в таблицы специально разработанной формы, статистически обрабатываются применительно к конкретным почвам и сопоставляются со средними данными хозяйства. В тех случаях, когда их вычисленные показатели значительно отличаются от средних параметров по хозяйству, подобранные поля использовать в качестве объекта наблюдений не рекомендуется. Выбор ключевых участков и полей наблюдений целесообразно производить в полевой период (желательно весной или осенью) с учётом вышеперечисленных требований. Для этого привлекается достаточно широкий круг специалистов, как со стороны исполнителей, так и представителей хозяйств. Выбранные поля наблюдений и ключевой участок отмечают на карте масштаба 1:10000, при этом каждому полю присваивается соответствующий номер, оформляется также необходимая документация. Для лучшего обзора и ориентации рекомендуется изготавливать картосхему расположения полей наблюдений и ключевого участка в более мелком масштабе, чем план хозяйства. На картосхеме показываются границы хозяйств, необходимые для подъезда дороги, населённые пункты, сами поля наблюдения и ключевой участок. На выбранных ключевых участках и полях наблюдений создаются стационарные площадки наблюдений. После выбора объектов наблюдений определяются объемы полевых, лабораторных и камеральных работ, составляются календарные планы проведения всего комплекса наблюдений. 

В агроэкологическом мониторинге проводятся наблюдения за динамикой почвенного покрова (состав, соотношение почв, размер почвенных выделов, сложность, контрастность) и изменением агропроизводственных и генетико-производственных свойств почв в процессе их хозяйственного использования. Для получения полной информации об антропогенной эволюции почв и почвенного покрова территории региона, вследствие агротехнического, гидромелиоративного и техногенного воздействия периодически, проводится повторное крупномасштабное почвенное картографирование. Повторное почвенное картографирование осуществляется в соответствии с методическими указаниями в масштабе 1:10000 по всем категориям землевладений и землепользований с периодичностью15-18 лет, а в районах наиболее активного антропогенного влияния на почвы - с периодичностью 9-15 лет. При этом в первую очередь, переобследуются земли с наиболее динамичным почвенным покровом. 

Сравнение результатов разных туров обследований производится по сопоставимым территориям. При этом прослеживается изменение площадей почв и характера почвенного покрова как в целом по сопоставимой площади, так и по угодьям. После составления сводных материалов очередного тура обследования по административному району производится анализ изменения почвенного покрова района. Результаты отражаются в цифровом выражении в таблицах. Для наблюдения за изменением показателей свойств почв и структуры почвенного покрова, а также продуктивности почвенных сочетаний проводится детальное картографирование почв ключевых участков. Детальное картографирование ключевых участков выполняется в масштабе 1:1000, 1:2000 (в зависимости от сложности почвенного покрова и степени его трансформации) в соответствии с существующей методикой на низком таксономическом уровне с выделением родов, видов и разновидностей почв. Проведению почвенно-картографических работ предшествует: • составление картографической основы; • инструментальная привязка участка и вертикальная съемка поверхности; • разбивка пикетажа (20x20 м, 25x25 м, 50x50 м) и инструментальная привязка пикетажной сети, которая используется при установлении места заложения разрезов и их привязки. В закладываемых разрезах и полуямах описываются морфометрические и морфологические свойства генетических горизонтов: цвет, характер окраски, гранулометрический (ботанический) состав, структура, плотность, мощность горизонтов, глубина вскипания от НСl, глубина оглеения, глубина расположения новообразований и включений, характер перехода и форма границ. В прикопках, закладываемых для уточнения границ почвенных разновидностей, измеряется мощность гумусового (торфяного) слоя, глубина подстилающей породы, определяется гранулометрический (ботанический) состав верхних горизонтов почвы. Описания выполняются на специальных бланках. Данные учёта заносятся в паспорт стационарной площадки. На ближайшей метеостанции или метеопосте собирают информацию о количестве осадков, температурном режиме за год. Составной частью паспорта стационарной площадки является пояснительная записка, в которой должно найти отражение условие размещения площадки, ее адрес и привязка, особенности мезо-, и микрорельефа, характер хозяйственного использования для наблюдения, состав его почвенного покрова с более подробным описанием почв стационарной площадки. В последующие годы наблюдений пояснительная записка дополняется сведениями об изменениях в характере использования поля наблюдение его технологических и культуртехнических характеристик. В соответствии с установленным циклом наблюдений (три - четыре года) отбор образцов и соответствующие измерения производятся применительно к двум-трем наиболее динамичным горизонтам опорного разреза и прикопок. Полная программа наблюдений и по всему профилю почв повторяется через шесть лет. При этом местоположение разреза и прикопок должно сохраняться постоянно согласно схеме в паспорте ключевого участка. В камеральный период выполняются все лабораторные анализы. Результаты анализов по ключевым участкам заносятся в специальные ведомости, а по стационарным площадкам - в паспорт стационарных площадок. По каждому ключевому участку формируется дело, в котором включаются: • план землевладения (землепользования) масштаба 1:100 с границами ключевого участка и полей наблюдений и местом расположением стационарных площадок; • полевая почвенная карта с опорной сетью пикетов; • ведомость анализов; • полевые журналы; • почвенная карта с легендой и площадями по угодьям; • материалы картометрических измерений; • пояснительная записка, в которой приводится подробное описание привязки и границ участка, дается характеристика рельефа, почвообразующих пород, почвенного покрова, хозяйственного использования участка. Дела по ключевым участкам и паспорта стационарных площадок хранятся в архиве. Вопросы для самоконтроля • Современные технологии ведения мониторинга земель. • Механизм формирования и ведения мониторинга за культуртехническим состоянием, составом и структурой земель. • Организация сбора информации для ведения мониторинга за культуртехническим состоянием, составом и структурой земель. • Механизм формирования и ведения мониторинга за качественным состоянием земель. • Организация сбора информации для ведения мониторинга за качественным состоянием земель. • Организация сбора информации для ведения агроэкологического мониторинга

Тема 4 Информационное обеспечение управления земельными ресурсами

Информация - это знания, сведения, данные, получаемые и накапливаемые в процессе развития науки и практической деятельности людей, которые могут быть использованы в общественном производстве и управлении его эффективностью.

Под информационным обеспечением управления земельными ресурсами понимают систему сбора, обработки и представления информации, необходимой для принятия управленческих решений по использованию земельных ресурсов на всех административно-территориальных уровнях. 
В состав информационного обеспечения входят нормативные и справочные данные, составляющие информационный базис системы, текущие сведения, поступающие извне системы, требующие ответной реакции системы или влияющие на алгоритм выработки решений, накапливаемые оперативные учетные и архивные сведения, необходимые для планирования и развития системы.

Необходимость информационного обеспечения в области управления земельными ресурсами обусловливается следующими причинами:

• наличием растущих объемов информации, которую надо обработать в

кратчайшие сроки;

• необходимостью тщательной проверки поступающей информации (как для

принятия самого решения, так и для рассматриваемых альтернатив);

• разнородностью, иногда и противоречивостью поступающей информации.

Основу процессов, протекающих в системе управления земельными ресурсами,

составляет непрерывный информационный обмен. Основными средствами обеспечения

этого обмена являются государственные земельный кадастр и мониторинг земель.

По назначению в процессе управления информация подразделяется на следующие виды:

- осведомляющую (используется для обоснования принятия решений);

- управляющую (формируется в процессе управления и доводится до субъекта для

исполнения и использования), например: плановая, контрольная, учетная.

Источниками информации могут быть картографический материал, реестры, отчеты, книги и ведомости, каталоги, энциклопедии, рефераты, данные экспертов и т.д.

К основным методам сбора информации для целей управления земельными ресурсами следует отнести:

- съемки и обследования;

• запрос данных из какой-либо информационной базы;

• расчет и моделирование данных;

• анкетный опрос;

• исследования поведения потребителей по отношению к объекту;

• испытание системы - «пилот-проекты».

Информационное обеспечение системы управления земельными ресурсами должно способствовать:

• повышению оперативности и качества работы с информацией;

• созданию условий для перехода от традиционной бумажной к электронной

технологии;

• созданию необходимых условий для повышения автоматизации в работе с

информацией и снижения трудозатрат на рутинные операции;

• повышению достоверности создаваемой информации;

• исключению дублирования работы по получению информации;

• обеспечению централизованного хранения информации, подготовленной в

электронной форме, включая графическую, а также всех сопутствующих материалов;

• обеспечению единого порядка индивидуальной и совместной работы с

информацией;

- объединению потоков электронных документов между структурами;

• использованию общей для всех территориальных органов, предприятий и

учреждений Росреестра системы индексации (нумерации) документов, общих

справочников-классификаторов и т. п.;

• обеспечению унификации информационной документации и сокращению числа

форм и видов единообразных документов.

Система информационного обеспечения управления земельными ресурсами должна:

1. сформировать единое информационное пространство;

2. обеспечить информационную поддержку рынка недвижимости;

3. создать базу для налогообложения;

4. поддержать инвестиционные проекты;

5) быть основой различных геоинформационных систем, в том числе для

управления развитием территории.

Базовым элементом создания единого информационного пространства должныстать земельные участки, к которым привязаны здания (сооружения, коммуникации и т. д.), расположенные на соответствующей территории (область, район, город, поселок).

Земельные участки формируют «каркас», на который накладываются все другие элементы и события «территориальной среды». Для поддержания базы данных в актуальном состоянии определяют периодичность обновления информации, которая, в свою очередь, зависит от скорости ее «старения». 

Информацию, содержащуюся в базе данных, с точки зрения периодичности ее обновления делят на три вида:

1. информация, требующая высокой частоты обновления (например, информацию о сделках с земельными участками и иными объектами недвижимости собирают постоянно и обновляют в базе данных ежеквартально);

2. информация, требующая периодического обновления (например, информацию о развитии инженерной и транспортной инфраструктуры, уровне социального и культурно-бытового обслуживания населения, состоянии окружающей среды и иную не часто изменяющуюся информацию обновляют раз в год);

3. информация, требующая обновления по мере ее поступления (например, информацию о балле бонитета почв, технологических свойствах почв, оценочной продуктивности лесных насаждений, кадастровом делении и иную информацию, для получения которой нужны дополнительные исследования или проведение дополнительных дорогостоящих работ, обновляют по мере ее появления).

В системе управления выделяются три основных направления движения информации:

• движение нормативно-правовой информации сверху вниз с последующим аккумулированием ее на нижних уровнях;

• передача первичной информации о состоянии земельных ресурсов и рассредоточение ее по соответствующим уровням управления. На данном этапе вся информация о земельных ресурсах из различных источников поступает в центральную базу данных;

• движение информации снизу вверх - передача вторичной информации о состоянии земельных ресурсов и отчетность земельных комитетов перед вышестоящими уровнями.

Эффективность управления земельными ресурсами зависит от тщательной, комплексной и своевременно собранной информации. 

Обработка огромных массивов количественных, качественных, стоимостных и правовых данных о каждом контуре земельных угодий, хозяйственной и административной единицы, их динамике под силу лишь современным компьютерным системам с набором автоматизированных рабочих мест. Функционирование информационного обеспечения управления земельными ресурсами следует осуществлять в трех уровнях: Российская Федерация, субъекты Федерации, муниципальные образования.

К создаваемым информационной базе и банку земельно-кадастровых данных должны предъявляться следующие требования:

1) состав и структура информационной базы должны обеспечивать кадастровыми данными различные учреждения по управлению и использованию земельного фонда, планированию развития хозяйственного механизма региона;

1. информационная база должна учитывать требования всех потребителей, но с позиций отдельного потребителя ее построение может быть не оптимальным;

2. информационная база области должна содержать минимум первичных и производных земельно-кадастровых данных, необходимых и достаточных для решения производственно-экономических задач на уровне районов;

3. развитие информационной базы должно соответствовать изменяющимся потребностям управления земельными ресурсами.

Основные требования к качеству земельно-кадастровой информации:

• своевременность;

• достоверность (с определенной вероятностью);

• достаточность;

• надежность;

• комплексность;

• адресность;

• правовая корректность;

• возможность многократного использования;

• возможность кодирования;

• актуальность.

Кадастр недвижимости - ключевой компонент земельной информационной системы, обеспечивающий официальное подтверждение наличия количества, качества и стоимости земли и иной недвижимости в любом районе. На основе земельно-кадастровой информации можно:

• гарантировать права собственности на объекты земельно-имущественного

комплекса;

• регистрировать права собственности на объекты земельно-имущественного

комплекса;

• решать земельные споры;

• поддерживать экономически эффективное развитие земельного оборота;

• планировать землепользование. 

Интегрированная кадастровая система - это крупномасштабная общественно- ориентированная земельно-информационная система. Функции интегрированной кадастровой системы (планирование землепользования, регистрация прав, регистрация операций с недвижимым имуществом и его оценка, определение и учет налогообложения, ипотека и др.) связаны между собой. Интегрированная кадастровая система обеспечивает управленческие структуры необходимой информацией для создания: 

• упрощенной и координированной системы регистрации объектов недвижимости;

• системы планирования землепользования;

• схем землеустройства и зонирования;

• системы приоритетов для коммерческих, промышленных и частных инвестиций;

• интегрированной информационной системы принятия административных

решений и управления финансами.

В состав интегрированной информационной системы должны входить несколько основных блоков, например блок государственного земельного кадастра и мониторинга земель, юридический и градостроительный блоки.
Это взаимодействие определяется следующими основными параметрами: целями и задачами обмена, объемом информации для передачи, порядком информационного обмена.

Цель информационного обмена - обеспечение участвующих в обмене сторон достоверной и оперативной информацией для выполнения соответствующих государственных функций: государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав.

Объем информации для обмена целиком и полностью определяется его целями и структурой основных документов, хранящих исходную информацию о земельных участках, формами ЕГРН
Информационный обмен может быть реализован следующими способами: утвержденными формами обмена, регулярными запросами, разовыми запросами
















































